PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO JACARE

ESTADO DO PARANA

Parecer Juridico n.” 054/2018
Processo Administrativo n° 011/2018

De: Assessoria Juridica

Para: Setor de Licitacao

Objeto: Produtos de Géneros Alimenticios Diretamente da Agricultura Familiar.
Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao n.” 003 /2018
Previsao Or¢amentaria: Existente conforme parecer contabil a fl. 29/30.

Assunto: Analise juridico-formal (parecer inicial).

DO RELATORIO

A Comissao de Licitagao determinou o encaminhamento da presente
Inexigibilidade de licitagdao n®. 003/2018, tendo por objeto a aquisicao de Géneros
Alimenticios Diretamente da Agricultura Familiar para alimentacao escolar.

Segundo consta o recurso a ser utilizado ¢ proveniente do PNAE - Programa
Nacional de Alimentagao Escolar.

Os interessados apresentaram as documentacoes de fls. 14/27 dos autos.
Foi acostado, ainda, parecer contabil a fl. 29/30.
E o relatorio.

Ana Luiza de Oliveira
DA FUNDAMENTACAO OABIPR 81.402

O parecer sera fundado na Lei 8.606/93, sempre se atentando aos principios
gerais do Direito Administrativo, bem como e em especial aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade e probidade administrativa, todos com
fundamento juridico no artigo 3° da Lei de Licitagoes.

A solicitacao de emissao de parecer ¢ em cumprimento ao artigo 38, inciso VI, da
Lei n° 8.666/93. O fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizacao da
Inexigibilidade de licitacao para a contratagao do objeto ora mencionado.

O caput do artigo 25 da Lei 8666/93, estabelece que: “¢ inexigivel a licitagio quando
houver inviabilidade dt’ compchguu
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Prefacialmente, importante registrar que a regra para a administracao publica ¢ a
Licitagdo, constituindo-se a inexigibilidade desta, situagao excepcional que, por forga

desta condicao, deve ser adotada nos estritos termos e hipoteses preconizadas na lei.
O artigo 25, I, da Lei 8666/ 93, assim estabelece acerca da Inexigibilidade:

“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

I - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo orgao de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitacio ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacao ou Confedera¢ao Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes.”

Com efeito, a propria Lei de Licitacao se preocupou prevendo a possibilidade de
contratacao de materiais, equipamentos, ou géneros sem realizacao de certame
licitatorio quando s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo.

A contratagdo direta, mediante Inexigibilidade, ¢ fundamentada na
inviabilidade de competicao, haja vista, se origina de chamada publica onde os
interessados devem realizar os devidos cadastramentos para entrega de produtos com

valores previamente fixados.

A chamada publica tem como base a Lei 11.497/09, que dispde sobre o
atendimento da alimentagao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos
alunos da educacao basica.

Observa-se que a administracao pretende adquirir produtos junto a produtores
rurais que se encontram cadastrados no programa com precos pré-fixados,
inviabilizando-se a competigao.

O artigo 14, e § 1° da 11.947/2009, dispoe:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na

aquisi¢do de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar ¢ do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacoes, prioriz@ndo-se 0s
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assentamentos da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

§ 1¢ A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada dispensando-se

o procedimento licitatorio, desde que os precos sejam compativeis com 0s

vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da

Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria”. (grifou-
se).

Por fim, ¢ de bom alvitre observar que em se tratando de excecao a regra geral
da licitacdo publica, o 6rgao devera instruir o processo com todos os elementos que
entenda seguros e eficazes para robustecer a comprovacao da exclusividade de forma
convincente, os precos praticados no mercado, sem perder de vista a moralidade,

transparéncia e interesse publico, principios inerentes a todo ato administrativo.

CONCLUSAO

Desse modo, verifica-se que estdo presentes os aspectos formais e legais inerentes
a Inexigibilidade, razao pela qual o parecer juridico ¢ pela legalidade do processo em

apreco, de acordo com a norma do artigo 25, da Lei n. 8.666/1993.

Conforme ¢ sabido, o parecer juridico que se da nas contratagdes e licitagbes ¢
meramente opinativo, nao estando a administracao obrigada a atendé-lo.

E o parecer, S.M.].

Barra do Jacaré, 22 de marco de 2018.

\
A&IA LUIZA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica
OAB/PR 81.402
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